
Cekos In Ekspert 

Na osnovu člana 56. stav 1. Zakona o obrazovanju odraslih ("Službeni glasnik RS", br. 55/13, 

88/17 - dr. zakon i 27/18 - dr. zakon) i člana 43. stav 1. Zakona o Vladi ("Službeni glasnik 

RS", br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14 - US, 44/14 i 

30/18 - dr. zakon),  

Vlada donosi 

ODLUKU  

O UTVRĐIVANJU GODIŠNJEG PLANA 

OBRAZOVANJA ODRASLIH U REPUBLICI 

SRBIJI ZA 2019. GODINU  

(Sl. glasnik RS br. 21/19)  

Osnovni tekst na snazi od 04/04/2019 , u primeni od 04/04/2019   

1. Ovom odlukom utvrđuje se Godišnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2019. 

godinu .  

2. Godišnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2019. godinu odštampan je uz ovu 

odluku i čini njen sastavni deo.  

3. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku 

Republike Srbije". 

 

05 broj 615-2559/2019  

U Beogradu, 21. marta 2019. godine  

Vlada 

Predsednik,  

Ana Brnabić, s.r.  

 GODIŠNJI PLAN OBRAZOVANJA ODRASLIH U 

REPUBLICI SRBIJI ZA 2019. GODINU  

 I UVOD  

Obrazovanje odraslih u Republici Srbiji deo je jedinstvenog obrazovnog sistema čiji je cilj 

stvaranje ambijenta za uključivanje odraslih osoba u proces celoživotnog učenja u cilju 

razvoja konkurentne tržišne privrede, smanjenja nezaposlenosti i socijalne isključenosti. 

Usmerenost na celoživotno učenje, takođe, treba da omogući stvaranje uslova za što veću 

mobilnost i konkurentnost u procesu evropskih integracija. 



Učenje i obrazovanje odraslih predstavlja značajnu komponentu procesa celoživotnog učenja 

koje objedinjuje različite oblike i programe formalnog obrazovanja, neformalnog, 

informalnog i samousmerenog učenja. U razvijenim zemljama EU celoživotno učenje, 

uključujući obrazovanje i učenje odraslih, smatra se najboljim odgovorom na ekonomske, 

društvene, kulturne, ekološke i druge izazove. 

Utvrđivanje javnog interesa u oblasti obrazovanja odraslih i celoživotnog učenja na 

godišnjem nivou definisano je odredbama člana 56. Zakona o obrazovanju odraslih 

("Službeni glasnik RS", broj 55/2013).  

Godišnji plan obrazovanja odraslih za 2019. godinu (u daljem tekstu GPOO), predstavlja 

objedinjeni pregled planiranih aktivnosti obrazovanja odraslih u utvrđenim prioritetnim 

obrazovnim oblastima, koje realizuju relevantne institucije i društveni akteri, u cilju odgovora 

na definisane potrebe lokalnog privrednog ambijenta i tržišta rada. 

U pripremi predloga GPOO Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja je direktno i 

preko školskih uprava pribavilo podatke o planovima i aktivnostima obrazovanja odraslih za 

2019. godinu, od jedinica lokalne samouprave, privrednih komora, udruženja poslodavaca, 

Nacionalne službe za zapošljavanje, kao i od drugih relevantnih ministarstava, ustanova i 

organizacija. 

U radu Radne grupe za pripremu predloga Godišnjeg plana obrazovanja odraslih za 2019. 

godinu, koja je formirana u Zavodu za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja, učestvovali su 

predstavnici Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, Ministarstva za rad, 

zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, Ministarstva privrede, Privredne komore Srbije, 

Nacionalne službe za zapošljavanje, Unije poslodavaca Srbije, Nacionalne akademije za 

javnu upravu, Fondacije TEMPUS i Zavoda za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja. 

Aktivnosti čija je realizacija planirana za 2019. godinu su nastavak procesa započetih u 

prethodnom periodu i usmerene su na dostizanje ciljeva definisanih u Strategiji razvoja 

obrazovanja u RS 2020 ("Službeni glasnik Republike Srbije", broj 107/12) i Strategiji 

obrazovanja odraslih u RS ("Službeni glasnik RS", broj 1/07), a koji se odnose naročito na 

povećanje kvaliteta obrazovanja i povećanje obuhvata odraslih obrazovnim aktivnostima na 

svim nivoima i u svim segmentima.  

Okvir za realizaciju GPOO u 2019. godini su aktivnosti kojima se unapređuju kompetencije 

zaposlenih i nezaposlenih odraslih osoba, kroz formalni i neformalni sistem, kao i realizacija 

aktivnosti obrazovanja koje doprinose unapređenju sistema kvaliteta u obrazovanju odraslih, 

kroz međuresornu saradnju u realizaciji strateških ciljeva obrazovanja odraslih, unapređivanje 

zakonodavnog okvira, unapređivanje kompetencija kadra koji realizuje programe 

obrazovanja odraslih i unapređivanje međunarodne saradnje obrazovnih institucija, 

zaposlenih i radno angažovanog kadra u obrazovanju odraslih na evropskom nivou kroz 

evropske mreže i projekte. 

Finansijska sredstva za realizaciju GPOO za 2019. godinu, u skladu sa zakonom, obezbeđuju 

se iz različitih izvora: budžet Republike Srbije, budžet autonomne pokrajine, jedinica lokalne 

samouprave, ali i iz sopstvenih sredstava polaznika, kandidata i poslodavaca, i dr. 



 II PRIORITETNE OBRAZOVNE OBLASTI I AKTIVNOSTI 

GODIŠNJEG PLANA OBRAZOVANJA ODRASLIH ZA 2019. 

GODINU  

Imajući u vidu navedeni okvir, u GPOO za 2019. godinu definišu se sledeće Prioritetne 

obrazovne oblasti i aktivnosti: 

1. Unapređivanje kompetencija i kvalifikacija nezaposlenih i zaposlenih odraslih lica 

od značaja za lični i profesionalni razvoj, zapošljavanje, održanje zaposlenja i karijerno 

napredovanje kroz programe i aktivnosti celoživotnog obrazovanja i učenja, a u okviru: 

A. Formalnog sistema obrazovanja odraslih 

a) Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih; 

b) Srednje obrazovanje odraslih (vanredni polaznici srednjeg obrazovanja 

odrasli stariji od 17 godina); 

v) Prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije odraslih u srednjem 

obrazovanju. 

B. Neformalnog sistema obrazovanja odraslih i obuke 

a) Realizacija programa i sticanja kompetencija i kvalifikacija zaposlenih i 

nezaposlenih lica kod Javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja 

odraslih (u daljem tekstu JPOA OO); 

b) Realizacija programa i drugih aktivnosti neformalnog obrazovanja i 

obučavanja odraslih u okviru NSZ, drugih državnih organa i ustanova, 

udruženja i komora, a kojima nezaposlena i zaposlena lica stiču 

kompetencije i kvalifikacije od važnosti za lični i profesionalni razvoj, 

zapošljavanje, održanje zaposlenja i karijerno napredovanje kao i 

upravljanje karijerom i donošenje odluka o daljem obrazovanju i 

zapošljavanju. 

2. Unapređivanje kvaliteta u obrazovanju odraslih: 

a) Unapređivanje kompetencija zaposlenog i radno angažovanog kadra u 

obrazovanju odraslih (izvođači programa - nastavnici, predavači, treneri, 

instruktori, stručni saradnici, andragoški asistenti); 

b) Unapređivanje zakonodavnog okvira u obrazovanju odraslih i unapređivanje 

međuresorne saradnje na realizaciji strateških ciljeva u obrazovanju odraslih; 

v) Unapređivanje međunarodne saradnje obrazovnih institucija, zaposlenih i 

radno angažovanog kadra u obrazovanju odraslih na evropskom nivou kroz 

evropske mreže i projekte (Erazmus+, EPALE platforma, i drugi evropski 

projekti i mreže).  

 III TRENUTNO STANJE U OBLASTI OBRAZOVANJA 

ODRASLIH I TRENDOVI NA TRŽIŠTU RADA U REPUBLICI 

SRBIJI  



 Obrazovanje odraslih  

Prema popisu stanovništva iz 2011. godine  1  u Republici Srbiji, od ukupno 6.161.584 

stanovnika starijih od 15 godina, bez školske spreme i sa nepotpunim osnovnim 

obrazovanjem je 842.383 lica (13,68%), završeno osnovno obrazovanje ima 1.279.116 

(20,76%) lica, dok srednje obrazovanje ima 3.015.092 lica (48,93%), a više i visoko 

obrazovanje 1.000.569 (16,24%) lica.  

Što se kompjuterske pismenosti tiče, od 6.161.584 stanovnika starijih od 15 godina, 

kompjuterski je pismeno 34,21% lica, onih koji delimično poznaju rad na računaru je 

14,78%, a kompjuterski je nepismeno 51,01% lica. 

Rezultati Ankete o obrazovanju odraslih (sprovedene drugi put za redom u 2016. godini), koji 

su objavljeni 30. maja 2018. godine, pokazali su da je celoživotno učenje u Republici Srbiji, i 

pored rasta u odnosu na prethodni ciklus istraživanja iz 2011. godine, ipak i dalje značajno 

manje od proseka zemalja EU. U Srbiji stona učešća odraslih u nekom obliku formalnog ili 

neformalnog obrazovanja ili obuka iznosi 19,8%, dok je u EU ova stopa 45,1%. 

Podaci pokazuju da u obrazovanju i obukama najviše učestvuju zaposlena lica (32,5% svih 

zaposlenih) i to starosti 24 do 34 godine. Najveći broj programa neformalnog obrazovanja u 

kojima učestvuju odrasli u vezi je sa poslom (mogućnosti zapošljavanja, napredovanje u 

poslu, da bi se zadržao postojeći ili dobio novi posao i sl.). 

U proseku, odrasli su učestvovali u 1,8 aktivnosti neformalnog obrazovanja. Najčešće je to 

bila instruktaža na poslu koja se održavala u radno vreme i za koju je troškove platio 

poslodavac. 

Lica koja su pohađala neki kurs, radionicu ili privatne časove uglavnom su visoko 

obrazovana i svrstana su u grupu zanimanja "Menadžeri, profesionalci, tehničari i saradnici". 

Podaci, takođe, pokazuju da žene više učestvuju u celoživotnom obrazovanju nego muškarci, 

kao i da se više edukuju zaposleni u većim gradovima, nego oni koji žive u manjim, a još 

manje stanovnici ruralnih područja. 

Anketa je ukazala i na veliki značaj informalnog učenja, jer približno dve trećine ispitanika 

nova znanja stiče koristeći kompjuter. Ispitanici dosta koriste i štampane materijale za 

sticanje novih znanja i informacija (čak 57,5% njih). 

 Zapošljavanje  2   

Anketni podaci o radnoj snazi za III kvartal 2018. godine  3 , ukazuju na poboljšanje osnovnih 

indikatora tržišta rada. Naime, stopa zaposlenosti od 49,2% i stopa nezaposlenosti od 11,3% 

dostižu najveću, odnosno najmanju vrednost za period za koji postoji uporediva serija 

podataka (2014-2018. godina).  

Tabela 1. Kretanje osnovnih indikatora tržišta rada, stanovništvo starosti 15+ 

Starosna 

kategorija 15+ (u 

%) 

2016.  

prosek  

 I  

kvartal  
2017.  

 II  

kvartal  
2017.  

 III  

kvartal  
2017.  

 IV  

kvartal  
2017.  

2017.  

prosek  

 I  

kvartal  
2018.  

 II  

kvartal  
2018.  

 III  

kvartal  
2018.  

Stopa aktivnosti 53,3 51,8 54,5 55,3 54,2 54,0 52,9 55,2 55,5 



Stopa 

zaposlenosti 
45,2 44,2 48,1 48,2 46,3 46,7 45,1 48,6 49,2 

Stopa 

nezaposlenosti 
15,3 14,6 11,8 12,9 14,7 13,5 14,8 11,9 11,3 

Stopa 

neaktivnosti 
46,7 48,2 45,5 44,7 45,8 46,0 47,1 44,8 44,5 

Izvor: ARS, RZS 

Posmatrano u apsolutnim brojevima, u poređenju sa istim kvartalom prethodne godine, broj 

zaposlenih povećan je za 47.400 lica (i iznosi 2.929.300 lica), dok je broj nezaposlenih 

smanjen za 56.400 lica (i iznosi 371.800 lica). U okviru ukupne zaposlenosti, formalna 

zaposlenost povećana je za 76.900 lica (prevashodno u sektorima delatnosti Prerađivačka 

industrija, Usluge smeštaja i hrane i Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila), 

dok je neformalna zaposlenost smanjena za 29.500 lica  4 . Rast zaposlenosti zabeležen je kod 

lica sa srednjim i visokim nivoom obrazovanja, dominantno u starosnoj grupi od 25 do 34 

godine starosti.  

Regionalno posmatrano, najveći rast zaposlenosti, uz smanjenje nezaposlenosti, zabeležen je 

u Beogradskom regionu i regionu Vojvodine, dok su u regionu južne i istočne Srbije, osnovni 

indikatori tržišta rada nepovoljniji u odnosu na isti period prethodne godine. 

Prema administrativnim podacima Nacionalne službe za zapošljavanje (NSZ), na evidenciji 

nezaposlenih u oktobru 2018. godine nalazilo se 553.396 lica (296.567 žena), što predstavlja 

smanjenje u odnosu na isti mesec prethodne godine za 66.569 lica (31.045 žena). Manje 

smanjenje broja nezaposlenih žena u odnosu na smanjenje ukupnog broja nezaposlenih lica, 

odrazilo se na povećanje učešća žena u ukupnom broju nezaposlenih za 0,75 procentnih 

poena (sa 52,84% u oktobru 2017. godine na 53,59% u oktobru 2018. godine). 

Posmatrano prema starosnoj strukturi, nezaposlena lica do 30 godina starosti učestvuju u 

ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti sa 21,5%, dok je udeo starijih od 50 godina 32,6%. 

Posmatrano prema dužini traženja posla, udeo dugoročno nezaposlenih lica (lica koja posao 

traže duže od 12 meseci) u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti u mesecu oktobru 2018. 

godine iznosi 67,94%. 

Na evidenciji NSZ najbrojnija su nezaposlena lica sa srednjim nivoom kvalifikacija (udeo od 

51,97% u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti), slede nezaposleni bez kvalifikacija ili sa 

niskim nivoom kvalifikacija (33,22%), dok su najmanje zastupljena nezaposlena lica sa višim 

i visokim nivoom kvalifikacija (14,81%). Poređenjem obrazovne strukture nezaposlenih lica 

oktobar 2017. godine - oktobar 2018. godine zaključuje se da je smanjen broj nezaposlenih 

lica u svim nivoima kvalifikacija (kao posledica smanjenja ukupne registrovane 

nezaposlenosti). Istovremeno, povećan je udeo lica bez kvalifikacija i sa niskim nivoom 

kvalifikacija, kao i udeo nezaposlenih sa višim i visokim nivoom kvalifikacija (0,4 procentnih 

poena i 0,3 procentna poena respektivno), dok je udeo lica sa srednjim nivoom kvalifikacija 

smanjen za 0,7 procentnih poena. 



 IV PRIORITETNE OBRAZOVNE OBLASTI I AKTIVNOSTI 

GODIŠNJEG PLANA OBRAZOVANJA ODRASLIH ZA 2019. 

GODINU  

 Formalni sistem obrazovanja odraslih  

 a) Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih  

Osnovno obrazovanje odraslih se realizuje u školama za osnovno obrazovanje odraslih i u 

redovnim osnovnim školama u okviru posebnih odeljenja za odrasle, po modelu 

funkcionalnog osnovnog obrazovanja (u daljem tekstu: FOOO). Nepismeni i nedovoljno 

obrazovani odrasli ulaze u sistem sa različitim potrebama, iskustvima, znanjima, motivima, 

interesovanjima i vrlo različitim životnim ciljevima koje kroz obrazovanje žele da ostvare. 

Jednako pravo i dostupnost obrazovanja za sve, kao i pravo na jednak kvalitet obrazovanja, 

prilagođen uzrasnim i ličnim obrazovnim potrebama, su sa jedne strane ugroženi visokim 

procentom odraslih koji su bez osnovne škole ili su nepismeni (prema poslednjem popisu iz 

2011. godine 21,9% populacije starije od 15 godina nema završeno osnovno obrazovanje), a 

sa druge strane neodgovarajućim mogućnostima i izgledima za rešavanje ovog problema u 

obrazovnom sistemu. Još uvek je prisutna nedovoljna razvijenost i nefunkcionalnost mreže 

osnovnih škola koje su osposobljene za realizaciju programa FOOO u odnosu na broj i 

teritorijalnu raspoređenost nepismenih. 

Osnovno obrazovanje je namenjeno svima odraslima koji su prekinuli svoje osnovno 

obrazovanje, ili ga iz bilo kojih razloga nisu nikada ni započeli, a stariji su od 15 godina 

života. Program FOOO se ostvaruje u tri ciklusa, od kojih svaki traje po jednu školsku 

godinu. Prvi ciklus (1.-4. razred) je namenjen osnovnom opismenjavanju, kao i sticanju 

osnovne funkcionalne pismenosti. Drugi ciklus (5. i 6. razred) namenjen sticanju osnova 

opšteg osnovnog obrazovanja i uspostavljanju i razvoju bazičnih intelektualnih i socijalnih 

veština koje su neophodne za unapređenje kvaliteta ličnog, porodičnog i socijalnog života, 

kao i za nastavak učenja, socijalnu integraciju i postepenu tranziciju ka tržištu rada. Treći 

ciklus (7. i 8. razred) se odnosi na osnovno opšte obrazovanje i obuke za jednostavno 

zanimanje, kojima se razvijaju kompetencije za povećanu zapošljivost i ulazak na tržište rada. 

Ovaj program FOOO mogu da realizuju samo posebno obučeni nastavnici zbog specifičnosti 

polaznika, kao i zbog novina i specifičnosti koje sadrži nastavni program FOOO. 

U 2019. godini planirana je realizacija osnovnog obrazovanja odraslih na teritoriji 16 

školskih uprava, u 65 osnovnih škola. Planirani broj polaznika osnovnog obrazovanja 

odraslih u školskoj 2018/2019. godini je 6.038 polaznika. 



 

Planirani broj polaznika po ciklusima u školskoj 2018/2019. godini je uglavnom ujednačen. 

Motivisanje polaznika za upis u prvi ciklus je najteže zbog barijera koje potencijalni 

polaznici imaju za ulazak u sistem obrazovanja. U narednom periodu planira se dodatna 

podrška nastavničkim timovima i andragoškim asistentima za ove poslove u lokalnoj 

zajednici. Uočava se tendencija blagog porasta broja polaznika iz ciklusa u naredni ciklus, što 

je svakako rezultat posvećenosti tima nastavnika da zadrže polaznike u obrazovanju svojim 

prilagođenim pristupom u radu sa odraslima, kao i kontinuiranog rada andragoških asistenata 

na terenu. 

Treći ciklus je najbrojniji. Planirano je unapređivanje mehanizama podrške polaznicima za 

izlazak na završni ispit po završetku trećeg ciklusa kroz stručna uputstva školama koje 

realizuju FOOO. Osim toga, jedan od velikih i kompleksnih zadataka u narednom periodu 

biće da se obezbedi, što većem broju polaznika trećeg ciklusa, završavanje stručnih obuka u 

okviru programa FOOO, što je ključni uslov za njihov ulazak na tržište rada. 

Aktivnosti na unapređivanju mehanizama finansiranja obuka polaznika koji završavaju treći 

ciklus biće od ključnih tačaka kada je u pitanju ova oblast obrazovanja u narednom periodu. 

Umrežavanje saradnje na lokalnom nivou između ključnih aktera: osnovnih škola, srednjih 

stručnih škola, JPOA, lokalnog tržišta rada, poslodavaca, ustanova socijalne zaštite i lokalne 

samouprave, je prostor za pronalaženje rešenja za navedeni problem. 

Unapređivanje kompetencija nastavnika za rad u programu obrazovanja odraslih planirano je 

da se nastavi i u 2019. godini uz podršku EPALE - Nacionalnog tima za podršku obrazovanju 

odraslih.  



Dalja podrška proširenju mreže osnovnih škola za realizaciju programa FOOO biće podržana 

u 2019. godini kroz proces verifikacije izdvojenih odeljenja, naročito u školama koje 

planiraju realizaciju u seoskim sredinama. 

Zajedničkim aktivnostima Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja i Ministarstva 

pravde - Uprava za izvršenje krivičnih sankcija, dogovoreni su koraci za sistemsko rešavanje 

pitanja obrazovanja štićenika u Kazneno popravnim zavodima i vaspitno popravnim 

domovima. Nastavlja se realizacija programa FOOO u 2019. godini u kazneno popravnim 

zavodima u Nišu, Valjevu, Požarevcu i Sremskoj Mitrovici, i Vaspitno popravnom domu u 

Kruševcu, sa 277 polaznika, što predstavlja blagi porast u odnosu na prošlu godinu. U 2019. 

godini planirano je proširenje mreže škola koje realizuju FOOO u Kazneno popravnim 

zavodu "Padinska Skela" u Beogradu. 

Ukupan planirani budžet za realizaciju aktivnosti osnovnog obrazovanja odraslih u školama, 

iznosi 478.477.535,61 dinara. 

 Spisak osnovnih škola koje planiraju realizaciju FOOO, planirani broj polaznika i izvor i 

okvirni obim sredstava, dati su u Prilogu 1. i 1a , koji su odštampani uz GPOO za 2019. i čine 

njegov sastavni deo.  

 b) Srednje obrazovanje odraslih (vanredni polaznici srednjeg 

obrazovanja odraslih stariji od 17 godina)  

U 2019. godini planira se realizacija formalnog srednjeg obrazovanja odraslih na teritoriji 17 

školskih uprava, u 180 srednjih škola. U prvi razred srednjeg obrazovanja planiran je upis 

2.802 odraslih polaznika, starijih od 17 godina, u svojstvu vanrednog polaznika srednjeg 

obrazovanja. 

U skladu sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Službeni glasnik RS", 

br. 88/17 i 27/18 - dr. zakon), u kome se navodi da se obezbeđuje besplatno obrazovanje 

vanrednih učenika pod jednakim uslovima, polaznici se po proceduri i u skladu sa Stručnim 

uputstvom za upis u srednje škole upisuju, preko školskih uprava, u određene srednje škole. 

Konkursom za upis učenika u srednje škole određuju se broj polaznika i raspoređuje se plan 

upisa vanrednih polaznika po školama i obrazovnim profilima. U 2019. godini planirane su 

aktivnosti na povećanju dostupnosti informacija o upisu odraslih u srednje obrazovanje u 

okviru svih aktivnosti MPNTR koje se sprovode prilikom planiranja upisa u srednje škole, 

kao i promovisanjem i podrškom u okviru sistema funkcionalnog osnovnog obrazovanja. 

Jedan od načina informisanja polaznika za nastavak školovanja i upis u srednje škole biće 

kroz pojačane aktivnosti u okviru aktivnosti školskih uprava.  

Ukupna sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti srednjeg obrazovanja odraslih za 2019. 

godinu, a koja je neophodno obezbediti iz budžeta Republike Srbije, iznose 34.632.000,00 

dinara i nalaze se na programu 2004 - srednje obrazovanje, na programskoj aktivnosti 0001 - 

realizacija delatnosti srednjeg obrazovanja i vaspitanja i obrazovanja odraslih. Realizacija 

aktivnosti srednjeg obrazovanja odraslih se odvija u okviru četrdesetočasovne radne nedelje 

nastavnika srednjih škola koji upisuju vanredne polaznike koji su stariji od 17 godina. 

 Spisak srednjih škola, planirani broj polaznika, izvor i okvirni obim sredstava, dati su u 

Prilogu 2 , koji je odštampan uz GPOO za 2019. i čini njegov sastavni deo.  



 v) Prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije odraslih u 

srednjem obrazovanju  

Planom upisa vanrednih učenika na programe prekvalifikacije, dokvalifikacije i 

specijalizacije za školsku 2018/2019. godinu, na osnovu predloga škola dostavljenih od 

strane nadležnih školskih uprava i uvida u relevantnost predloga na tržištu rada, Ministarstvo 

prosvete, nauke i tehnološkog razvoja dalo je saglasnost na određeni broj odraslih za 

određene obrazovne profile za svaku školu. Odobreni broj odraslih polaznika za 

prekvalifikaciju je 14.032, za dokvalifikaciju 7.449 i za specijalizaciju 3.566 odraslih 

polaznika. 

Shodno tome, u 2019. godini planira se realizacija ovih programa na teritoriji 17 školskih 

uprava za ukupno 25.047 polaznika. Navedene aktivnosti finansiraju sami polaznici 

sopstvenim sredstvima. 

 Spisak srednjih škola, planirani broj polaznika programa prekvalifikacije, dokvalifikacije i 

specijalizacije dati su u Prilogu 3. koji je odštampan uz GPOO za 2019. i čini njegov sastavni 

deo.  

 Neformalni sistem obrazovanja odraslih i obuke  

 a) Realizacija programa i sticanje kompetencija i kvalifikacija 

zaposlenih i nezaposlenih lica kod Javno priznatih organizatora 

obrazovanja odraslih (u daljem tekstu JPOA OO)  

Rešenje ministra o odobravanju statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja 

odraslih do sada je dobilo 32 institucije za ukupno 121 program obuka namenjenih odraslima 

za sticanje kompetencija i kvalifikacija potrebnih tržištu rada. Značajan broj srednjih stručnih 

škola, ustanova i organizacija iz neformalnog sistema je steklo status JPOA OO za 

najrazličitije programe obuka koji su rađeni u saradnji sa lokalnim poslodavcima i socijalnim 

partnerima, a u cilju odgovora na zahteve lokalnog tržišta rada i poslodavaca za 

kvalifikovanom radnom snagom. Akreditaciju za veći broj programa dobile su i institucije 

neformalnog sistema obrazovanja, a među njima veći broj odobrenih programa na tržištu 

nude radnički, narodni i otvoreni univerziteti (28 programa). 

Kada su u pitanju srednje stručne škole, status JPOA OO među prvima su zatražile i 

obezbedile stručne škole u okviru kojih funkcionišu Regionalni centi za kontinuirano 

obrazovanje odraslih (34 programa). 



 

Najveći broj programa koje planiraju realizovati JPOA OO u 2019. godini su programi iz 

oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, u okviru područja IKT, elektrotehnike, mašinstva, 

poljoprivrede i prerade hrane, građevinarstva, saobraćaja, ugostiteljstva (obuka za zavarivače, 

rukovanje mašinama za obradu metala, za rukovanje građevinskim mašinama, obuka za 

bravara, zidara, molera, tesara, armirača, metalostrugara, električara, CNC operatera na 

strugu i glodalici, obuka za proizvodnju proizvoda u pekarskoj industriji, gajenje povrća u 

staklenicima, obuka za zdravstvenog negovatelja, za preduzetništvo i finansijsku pismenost, 

digitalnu pismenost, obuka za upravljanje ljudskim resursima...). 

 

Uglavnom se radi o obukama koje obezbeđuju nedostajuće stručne kompetencije i 

kvalifikacije na lokalnom i nacionalnom tržištu radne snage, a koje ne produkuje formalni 

sistem, ili su kvalifikacije zastarele. 

U procesu akreditacije programa, za određeni broj kvalifikacija bilo je potrebno doneti 

standarde od strane Saveta za stručno obrazovanje i obrazovanje odraslih, a za šta je 

pokrenuta inicijativa podnosilaca zahteva za sticanje statusa JPOA OO. 



Ciljna grupa i potencijalni polaznici odobrenih programa obuka su zaposleni u kompanijama 

domaćih i stranih investitora, nezaposleni odrasli sa evidencije NSZ, štićenici KPZ i VPU, 

nezaposlena lica van evidencije službe za zapošljavanje, osobe sa invaliditetom, zaposleni u 

javnom sektoru, službenici u državnoj upravi. 

Predviđeni izvori sredstava za realizaciju odobrenih programa koje navode akreditovane 

organizacije su: sopstvena sredstva kandidata, sredstva institucija i organizacija iz koje 

kandidati dolaze na obuke, sredstva NSZ, kompanija-partnera sa kojima potpisuju ugovor o 

poslovno tehničkoj saradnji koji će zaposliti kandidate, privrednih društava i preduzetnika, 

državnih institucija-službi, ministarstava, agencija, lokalnih samouprava, međunarodnih 

projekata i nevladinih organizacija. 

U 2019. godini planirane su aktivnosti u cilju: 

- umrežavanja JPOA na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou; 

- stručnog usavršavanja kadra angažovanog u realizaciji odobrenih programa JPOA; 

- promovisanja i obezbeđivanja veće vidljivosti i dostupnosti programa JPOA; 

- unapređivanja zakonske legislative u ovoj oblasti. 

Spisak akreditovanih JPOA OO za konkretne programe nalazi se na sajtu MPNTR 

http://www.mpn.gov.rs/obrazovanje-odraslih/.  

 Plan realizacije programa sticanja stručnih i ključnih kompetencija, i određenih kvalifikacija 

zaposlenih i nezaposlenih lica kod JPOA OO za 2019. godinu dat je u Prilogu 4. koji je 

odštampan uz GPOO za 2019. godinu, i čini njegov sastavni deo.  

 b) Realizacija programa i drugih aktivnosti neformalnog 

obrazovanja i obučavanja odraslih u okviru NSZ, drugih 

državnih organa i ustanova, udruženja i komora, a kojima 

nezaposlena i zaposlena lica stiču kompetencije i kvalifikacije od 

važnosti za lični i profesionalni razvoj, zapošljavanje, održanje 

zaposlenja i karijerno napredovanje kao i upravljanje karijerom i 

donošenje odluka o daljem obrazovanju i zapošljavanju  

Mere i aktivnosti iz sistema neformalnog obrazovanja odraslih organizuju se i sprovode sa 

ciljem obezbeđivanja različitih mogućnosti i modela uključivanja odraslih u programe za 

razvoj ključnih i stručnih kompetencija, kroz koje se stiču dodatna stručna znanja i veštine, 

čime se omogućava pravovremena i delotvorna integracija ili reintegracija na tržište rada, 

odnosno zapošljavanje, održanje zaposlenja i dalji karijerni razvoj koji je u skladu sa 

dinamičnim potrebama tržišta rada u eri ubrzanih tehničko-tehnoloških promena. 

Programi neformalnog obrazovanja odraslih za sticanje stručnih kompetencija sprovode se na 

osnovu procenjenih potreba tržišta rada, odnosno prognoziranih pogreba poslodavaca i 

obrazovnih karakteristika nezaposlenih lica, uzimajući u obzir prioritete i reformske procese 

u oblasti ekonomske politike. U skladu sa Nacionalnim akcionim planom zapošljavanja za 

2019. godinu koji priprema Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, 



planirana je i realizacija programa neformalnog obrazovanja odraslih nezaposlenih lica, u 

sklopu mera aktivne politike zapošljavanja iz sistema dodatnog obrazovanja i obuke, koje 

realizuje NSZ (program stručne prakse, program pripravnika za mlade sa visokim 

obrazovanjem, program pripravnika za nezaposlene sa srednjim obrazovanjem, program 

sticanja praktičnih znanja za nekvalifikovana lica, viškove zaposlenih i dugoročno 

nezaposlene, obuke za potrebe tržišta rada, specijalističke informatičke obuke, obuka na 

zahtev poslodavca - za nezaposlene, obuka za potrebe poslodavca za zaposlenog i program 

funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih). 

Nacionalna akademija za javnu upravu pripremila je za usvajanje od strane Vlade Republike 

Srbije godišnje Programe stručnog usavršavanja za zaposlene u javnoj upravi: 1. Predlog 

programa stručnog osposobljavanja u organima državne uprave - u izradi je, rok do kraja 

2018. godine. 2. Predlog programa obuke mentora kao deo predloga Opšteg programa obuke 

u toku su konsultacije sa MDULS, rok do kraja 2018. godine, i 3. Predlog Opšteg programa 

obuke i Predlog Program obuke rukovodilaca za 2019. godinu. 

Nacionalna akademija je izradila akt Smernice za rad mentora u programu osposobljavanja 

pripravnika u državnim organima koji je donet 19. novembra 2018. godine. 

Ministarstvo omladine i sporta pripremilo je obuke za samozapošljanje i preduzetništvo 

mladih, obuke za unapređivanje zapošljivosti mladih, obuke mladih za sticanje digitalne i 

finansijske pismenosti, obuke mladih za razvijanje različitih kompetencija za aktivno učešće 

u društvu i profesionalno angažovanje, obuke mladih za razvijanje zdravih i bezbednih 

stilova života, unapređenje životne sredine i održivi razvoj, obuke za planiranje karijere, 

upravljanje karijerom i osnaživanje za vršnjačko karijerno informisanje, obuke predstavnika 

institucija i OCD koje se bave prevencijom socijalne isključenosti mladih. Okvirna 

finansijska sredstva za ove obuke nisu unapred opredeljena. 

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija tokom 2019. godine razviće sledeće obuke: 

Podizanje digitalnih kompetencija zaposlenih u javnom sektoru sa posebnim akcentom na 

informacionu bezbednost, obuke sa ciljem podizanja kapaciteta zaposlenih u institucijama 

sistema radi primene Uredbe o bezbednosti i zaštiti dece pri korišćenju informaciono-

komunikacionih tehnologija , obuke sa ciljem podizanja kompetencija nastavnika i profesora 

u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija.  

Privredna komora Srbije planira realizaciju obuka i treninga za privrednike, na iste i slične 

teme kao i u 2018. godini, a u skladu sa zahtevima privrede. Očekuje se realizacija najmanje 

u istom obimu kao i u 2018. godini. Od ključnog značaja su obuke zaposlenih na raznovrsne 

specifične i specijalizovane teme, koje su u funkciji boljeg obavljanja posla. Pored toga, PKS 

će i u 2019. godini realizovati obuke za pripremu za polaganje ispita za sticanje zvanja 

ovlašćenog zastupnika i ovlašćenog posrednika u osiguranju (u skladu sa Odlukom Narodne 

banke Srbije o sticanju zvanja i usavršavanju ovlašćenih posrednika i ovlašćenih zastupnika u 

osiguranju - "Službeni glasnik RS", br. 38/2015 i 11/2017), kao i obuke za kontinuirano 

usavršavanje ovlašćenih posrednika i ovlašćenih zastupnika u osiguranju (prema istoj Odluci 

NBS). Takođe, PKS će organizovati obuke za sticanje zvanja profesionalnog upravnika u 

održavanju zgrada, a prema Zakonu o stanovanju i održavanju zgrada ("Službeni glasnik RS", 

br. 104/2016).  



PKS vrši i obučavanje instruktora, tj. zaposlenih u kompanijama koje učestvuju u dualnom 

srednjem stručnom obrazovanju. U 2018. godini je usvojen Pravilnik o programu obuke, 

bližim uslovima i drugim pitanjima od značaja za polaganje ispita za instruktora ("Službeni 

glasnik RS", broj 70 od 21. septembra 2018.) po Zakonu o dualnom obrazovanju , prema 

kojem je PKS nadležna za organizaciju i realizaciju obuka instruktora, a to su zaposleni u 

privrednim subjektima koji se uključuju u dualno obrazovanje. Prema ovom Pravilniku će 

PKS u 2019. godini organizovati i realizovati ove obuke. Za sada se ove obuke realizuju kroz 

projekte (u saradnji sa GIZ i PK Austrije) i besplatne su. Kada počne puna primena Zakona o 

dualnom obrazovanju , troškove obuke i ispita će snositi poslodavci. U 2017. godini PKS je 

učestvovala u izradi Pravilnika o programu ispita i načinu polaganja ispita, uslovima za 

sticanje i oduzimanje licence za profesionalnog upravnika i sadržini Registra profesionalnih 

upravnika ("Službeni glasnik RS", br. 41/2017), kao podzakonskog akta Zakona o stanovanju 

i održavanju zgrada . U najavi je rad na izmeni ovog Pravilnika u 2019. godini.  

Obrazovanje odraslih se realizuje i uz međunarodnu podršku, u okviru različitih projekata. 

Prema programu "Znanjem do posla", koji se realizuje u okviru projekta E2E (koji finansira 

Vlada Švajcarske), do sad je na osnovu dva javna poziva (2017-2018. godine - za redovnu 

populaciju mladih i ranjive grupe) ukupno obučeno blizu 400, a zaposleno blizu 150 mladih u 

5 lokalnih samouprava. Trenutno je aktuelan novi javni poziv koji je otvoren za prijave do 

kraja marta 2019. godine i očekuje se da oko 500 mladih prođe obuke na radnom mestu do 

kraja 2019. godine. Pored toga. ovaj projekat radi usluge podrške za mlade i poslodavce 

(informisanje, karijerno vođenje i savetovanje, posredovanje za zapošljavanje, obuke za 

traženje posla, motivaciono-aktivacioni seminari, obuka mentora u firmama, SKA analize i 

izrada kurikuluma za zanimanja). Projekat je doprineo uspostavljanju 5 karijernih centara u 5 

lokalnih samouprava. Oko 5.600 mladih osoba je do sada koristilo neku od usluga iz ove 

oblasti. 

Takođe, Privredna komora Srbije razvija i sledeće projekte: ADA Tech AK - Tehnička 

akademija za automobilski klaster u Srbiji. Projekat se realizuje u saradnji sa BFI Austrija, 

Callidus Hrvatska, PKS, Weidinger & Partner Austria i Privrednom komorom Austrije. Cilj 

projekta je razvoj centra za obučavanje i usavršavanje (Tehničke akademije) za automobilski 

sektor u Srbiji, koji posluje u okviru Privredne komore Srbije. Centar će biti lociran u 

prostoru PKS - Regionalne privredne komore grada Niša. Početkom 2019. godine planiran je 

završetak konačne verzije dva kurikuluma, na osnovu kojih će se vršiti obuke i biće obavljena 

selekcija trenera i mentora koji će biti angažovani u okviru Tehničke akademije. U januaru 

mesecu 2019. godine obaviće se selekcija 100 učesnika za pilot trening, koji je planiran za 

period od februara do maja 2019. godine. Do kraja 2019. godine biće sproveden postupak 

akreditacije programa/kurikuluma po kome će se vršiti obuka u okviru Tehničke akademije. 

Završetak projekta je planiran za 31. decembar 2019. godine. Energy Efficiency in Buildings - 

Projekat se realizuje u saradnji sa GIZ (Nemačkom organizacijom za međunarodnu saradnju i 

razvoj), koji za cilj ima obuke domara u školama i vrtićima iz područja energetske 

efikasnosti. Ukupno treba da bude obučeno 250 domara. Pored domara, obučeni su i treneri 

koji dalje vrše obuke domara, a u planu su i obuke nastavnika i direktora škola. Projekat traje 

do kraja 2019. godine, a nakon toga program obuke postaje vlasništvo PKS i biće ponuđen 

pod tržišnim uslovima. Planiran je dalji razvoj.  



 Plan realizacije programa i drugih aktivnosti neformalnog obrazovanja i obučavanja odraslih 

od strane NSZ, drugih državnih organa i ustanova, udruženja i komora, kao i potrebna 

sredstva za realizaciju neformalnog obrazovanja a kojima nezaposlena i zaposlena lica stiču 

određene ključne i stručne kompetencije i kvalifikacije za lični i profesionalni razvoj, rad i 

zapošljavanje, dat je u Prilogu 5. koji je odštampan uz GPOO 2019. i čini njegov sastavni 

deo.  

 Unapređivanje kvaliteta u obrazovanju odraslih  

U okviru prioritetne oblasti "Unapređivanje kvaliteta u obrazovanju odraslih" unapređivanje 

kompetencija zaposlenih i radno angažovanog kadra u obrazovanju odraslih (izvođači 

programa - nastavnici, predavači, treneri, instruktori, stručni saradnici, saradnici andragoški 

asistenti), unapređivanje zakonodavnog okvira obrazovanja odraslih, kao i unapređivanje 

međuresorne saradnje na realizaciji strateških ciljeva obrazovanja odraslih predstavljene su 

suštinske dimenzije i pravci delovanja tokom 2019. godine. 

 a) Unapređivanje kompetencija zaposlenih i radno angažovanog 

kadra u obrazovanju odraslih (izvođači programa - nastavnici, 

predavači, treneri, instruktori, stručni saradnici, saradnici 

andragoški asistenti)  

Nastavnički tim koji realizuje program osnovnog obrazovanja odraslih čine nastavnici, 

stručni saradnici, direktor i andragoški asistenti, koji su posebno obučeni kroz obavezni 

program obuke za ostvarivanje programa osnovnog obrazovanja odraslih, a u skladu sa 

Pravilnikom o uslovima u pogledu prostora, opreme, nastavnih sredstava i stepena i vrste 

obrazovanja nastavnika i andragoških asistenata za ostvarivanje nastavnog plana i programa 

osnovnog obrazovanja odraslih ("Službeni glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 13/13 i 18/13).  

Opšti cilj programa obuke za kadar angažovan u ovom programu obrazovanja je da se 

osposobe za realizovanje nastave odraslim polaznicima FOOO bazirane na koncepciji 

interaktivne nastave, da se nastavnici osposobe za realizaciju nastave zasnovane na 

principima učenja odraslih i interaktivnim metodama učenja, kao i da se nastavnici osposobe 

za primenu novog nastavnog plana i programa Funkcionalnog osnovnog obrazovanja 

odraslih. 

Izveštaji o realizaciji programa osnovnog obrazovanja odraslih za prethodni period ukazuju 

da više od 500 nastavnika koji rade u ovom programu obrazovanja nema završenu propisanu 

obuku ("Integralni program obuke za ostvarivanje FOOO"). Ministarstvo prosvete, nauke i 

tehnološkog razvoja je u saradnji sa Filozofskim fakultetom Univerziteta u Beogradu - 

Institutom za pedagogiju i andragogiju, a uz organizacionu podršku Fondacije Tempus, 

EPALE nacionalnog tima, započeo u 2018. godini realizaciju prvog kruga obuka nastavnika 

koji učestvuju u ostvarivanju programa FOOO, za Modul 1 - koji se odnosi na osnovne 

andragoške veštine. U 2019. godini Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja će 

pokušati da pronađe resurse za nastavak obuke za ostalih 260 nastavnika za Modul 1, kao i za 

obuku predmetnih nastavnika (510 nastavnika) i andragoških asistenata (41 asistent) - Modul 

2. i Modul 3.  



 Pravilnikom o bližim uslovima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih 

sredstava za sticanje statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih 

("Službeni glasnik RS", broj 89/15), propisani su uslovi u pogledu kadra za ostvarivanje 

aktivnosti obrazovanja odraslih. Član 7. stav 4. Pravilnika propisuje obavezu kadra, 

angažovanog kod JPOA obrazovanja odraslih, da u roku od šest meseci od dana sticanja 

statusa JPOA, kroz programe stručnog usavršavanja stekne stručne kompetencije za rad sa 

odraslima, a koje se odnose na: osnovne principe, karakteristike i stilove učenja odraslih; 

motivaciju u učenju odraslih; planiranje, organizaciju i evaluacija u obrazovanju odraslih; 

metode i tehnike interaktivnog obrazovnog rada sa odraslima; upravljanje i vođenje 

obrazovne grupe odraslih; metode i tehnike procene postignuća polaznika. Programi stručnog 

usavršavanja objavljeni su u Katalogu programa stalnog stručnog usavršavanja nastavnika, 

vaspitača i stručnih saradnika.  

Podaci sa kojima raspolažemo nam govore da znatan broj organizacija koje su stekle status 

JPOA su tek na početku realizacije programa obuka za kadar koji učestvuje u ostvarivanju 

akreditovanih programa. Najveći broj JPOA OO je uključio svoj kadar u stručno 

usavršavanje u okviru prva tri modula, dok im je plan da ostale module realizuju u 2019. 

godini. Jedan broj organizacija je započeo proces potvrđivanja stručnih kompetencija za rad 

sa odraslima svog kadra kod strukovnog udruženja andragoga. U 2019. godini planira se veća 

transparentnost programa i provajdera kod kojih se mogu potvrditi stručne kompetencije za 

rad sa odraslima u skladu sa propisima. 

Stručno usavršavanje nastavnika i praktičara u obrazovanju odraslih obezbeđeno je i kroz 

učestvovanje na raznim skupovima i konferencijama posvećenim obrazovanju odraslih. Jedan 

takav skup je EPALE godišnja konferencija usmerena na praktičare u obrazovanju odraslih 

koja se održava svake godine. Tema u 2019. godini biće izabrana u skladu sa prioritetima 

postavljenim ovim godišnjim planom, te prioritetima definisanim u nacionalnim i evropskim 

strateškim dokumentima.  

Prostor za stručno usavršavanje nastavnika i praktičara u obrazovanju odraslih postoji i u 

okviru Akreditovanih seminara eTwinning mreže namenjene nastavnicima u osnovnim i 

srednjim školama sa ciljem unapređivanje nastave kroz upotrebu IKT alata. Ovi seminari 

imaju za cilj unapređenje digitalnih kompetencija nastavnika, unapređenje nastave, razvijanje 

projektno-orijentisane nastave, kao i razvijanje međunarodne saradnje.  

Obuke stručnog usavršavanja u oblasti karijernog vođenja i savetovanja namenjene 

nastavnicima, stručnim saradnicima i saradnicima iz osnovnih i srednjih škola planirane su i 

za nastavnike koji sprovode programe obrazovanja odraslih. 

Godišnja Euroguidance konferencija je usmerena na karijerne praktičare u oblasti 

zapošljavanja, mladih i obrazovanja uključujući nastavnike i stručne saradnike iz osnovnih i 

srednjih škola i onih u kojima se realizuju programi obrazovanja odraslih.  

 Pregled angažovanog kadra kod JPOA i njihova obučenost u skladu sa propisima dati su u 

Prilogu 6.  

 Spisak osnovnih škola i potrebe za obukom nastavnika za realizaciju NPP OOO po modelu 

FOOO za školsku 2018/19. godinu dati su u Prilogu 7.  



Navedeni prilozi su odštampani uz GPOO za 2019. godinu u čine njegov sastavni deo. 

 b) Unapređivanje zakonodavnog okvira obrazovanja odraslih i 

unapređivanje međuresorne saradnje u obrazovanju odraslih  

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja će u cilju boljeg povezivanja obrazovnog 

sistema sa stvarnim potrebama tržišta rada sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju 

jedinstvenog i integrisanog nacionalnog okvira kvalifikacija kojim se uređuje oblast 

kvalifikacija i povezanost sa tržištem rada, što predstavlja osnovu za primenu koncepta 

celoživotnog učenja. U narednom periodu MPNTR će, u saradnji sa svim učesnicima u ovom 

procesu, raditi na uspostavljanju zakonskog okvira za implementaciju NOK-a, a pre svega na: 

- donošenju podzakonskih akata za implementaciju NOK-a; 

- osnivanju institucije i tela za implementaciju NOK-a; 

- uspostavljanju međuministarske radne grupe i tela; 

- uspostavljanju institucionalnog okvira za implementaciju NOK-a; 

- uspostavljanju sektorskih veća; 

- ažuriranju Baze kvalifikacija. 

Dalje promovisanje koncepta celoživotnog učenja u 2019. godini obuhvatiće: 

- kontinuirano sprovođenje postupka akreditacije javno priznatih organizatora 

aktivnosti obrazovanja odraslih - Broj akreditovanih javno priznatih organizatora 

aktivnosti obrazovanja odraslih planirano je da se povećava; 

- aktivnosti na promovisanju koncepta funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih - 

planirano je da se radi na povećanju broja polaznika i škola programa FOOO; 

- podsticanje uključivanja poslodavaca i drugih relevantnih aktera da aktivno i 

kontinuirano učestvuju u kreiranju i sprovođenju koncepta celoživotnog učenja u 

okviru procesa akreditacije JPOA (izmena procedure za akreditaciju u cilju obaveznog 

dostavljanja podataka u elaboratima o saradnji sa poslodavcima i drugim akterima na 

lokalnom i regionalnom nivou u okviru pripreme programa); 

- unapređivanje uslova i mehanizama za sprovođenje stručnih praksi i drugih oblika 

sticanja radnog iskustva kod poslodavaca u okviru realizacije akreditovanih programa 

obuka; 

- uspostavljanje registra JPOA. 

U 2019. godini će se nastaviti sa započetim aktivnostima na uspostavljanju sistema 

Priznavanja prethodnog učenja u Republici Srbiji. 

 Zakonom o NOKS-u definisano je da se kvalifikacije mogu steći i kroz postupak priznavanja 

prethodnog učenja (1-3, 5 nivo NOKS i izuzetno 4 nivo NOKS). Razvijanje koncepta 

priznavanja prethodnog učenja planirano je za 2019. i 2020. godinu kroz podršku IPA 2014. 

Planira se:  

- analiza koncepcije PPU koja je razvijena u prethodnom periodu u RS; 

- usaglašavanje sa socijalnim partnerima u vezi sa predloženom koncepcijom PPU; 



- izrada podzakonskog akta koji će bliže urediti postupak PPU; 

- pilotiranje postupka PPU; 

- razvijanje koncepta PPU u skladu sa rezultatima pilotiranja. 

U toku 2019. godine, u domenu politike zapošljavanja planirano je: 

- Unapređivanje kapaciteta NSZ za efikasnije pružanje usluga posredovanja u 

zapošljavanju i karijernom vođenju i savetovanju (kroz unapređenje metoda i tehnika 

stručnog savetodavnog rada sa nezaposlenim licima i intenziviranje kontakata i 

obilazaka poslodavaca radi informisanja o uslugama i merama aktivne politike 

zapošljavanja što treba da rezultira povećanjem broja poslodavaca koji iste koriste), i 

- Jačanje kapaciteta lokalnih saveta za zapošljavanje i podsticanje dijaloga i saradnje na 

lokalnom i regionalnom nivou (kroz realizaciju sastanaka sa predstavnicima jedinica 

lokalne samouprave i obuka za predstavnike lokalnih saveta za zapošljavanje). 

Kada je u pitanju unapređivanje zakonodavnog okvira obrazovanja odraslih, Nacionalna 

akademija za javnu upravu je izradila nekoliko akata koji će doprineti daljem razvoju sistema 

stručnog usavršavanja u javnoj upravi, i to: 

- Uredba o akreditaciji, načinu angažovanja i naknadama realizatora i sprovodilaca 

programa stručnog usavršavanja u javnoj upravi . Ovim Aktom se bliže uređuje 

program selekcije, akreditacije i načina angažovanja realizatora programa stručnog 

usavršavanja, iznos naknada za njihov rad, kao i oblik, način upisa i vođenja stalne liste 

predavača i drugih realizatora obuka. Ovim aktom bliže se uređuju kriterijumi i merila 

kojima se dokazuje ispunjenost uslova za akreditaciju odnosno potvrđuje status 

visokoškolske ustanove, naučnoistraživačke organizacije, kao i oblik, način upisa i 

vođenje evidencije. Akt je usvojen na sednici Vlade od 16. novembra 2018. godine, 

objavljen u Službenom glasniku broj 90/2018. godine;  

- Predlog Pravilnika o centralnoj evidenciji programa stručnog usavršavanja u javnoj 

upravi i izdavanju uverenja o učešću u programu i  

- Predlog Pravilnika o kriterijumima i merilima za vrednovanje programa stručnog 

usavršavanja . U 2019. godini se očekuje donošenje pomenutih pravilnika i njihova 

implementacija.  

Ministarstvo pravde je u okviru delokruga svog rada uradilo Zakon o izvršenju krivičnih 

sankcija , Pravilnik o tretmanu, programu postupanja, razvrstavanju i naknadnom 

razvrstavanju osuđenih lica , Pravilnik o kućnom redu kazneno popravnih zavoda i okružnih 

zatvora . Implementacija navedenih dokumenata doprineće daljem unapređivanju i širenju 

mreže i broja KPZ i broja osuđenih lica u realizaciji programa osnovnog obrazovanja i 

programa obuka u ovom delu sistema obrazovanja odraslih.  

Privredna komora Srbije je u okviru svojih aktivnosti radila na unapređivanju zakonodavnog 

okvira kojim se bliže uređuje sistem obučavanja zaposlenih kod privrednih subjekata. U 

2018. godini je usvojen Pravilnik o programu obuke, bližim uslovima i drugim pitanjima od 

značaja za polaganje ispita za instruktora ("Službeni glasnik RS", broj 70 od 21. septembra 

2018. godine) u skladu sa Zakonom o dualnom obrazovanju , a prema kojem je PKS nadležna 



za organizaciju i realizaciju obuka instruktora privrednih subjekata koji se uključuju u dualno 

obrazovanje. Prema ovom Pravilniku će PKS u 2019. godini organizovati i realizovati obuke 

za instruktore. Za sada se ove obuke realizuju kroz projekte (u saradnji sa GIZ-om i PK 

Austrije) i besplatne su. Kada počne puna primena Zakona o dualnom obrazovanju , troškove 

obuke i ispita će snositi poslodavci. U 2017. godini PKS je učestvovala u izradi Pravilnika o 

programu ispita i načinu polaganja ispita, uslovima za sticanje i oduzimanje licence za 

profesionalnog upravnika i sadržini Registra profesionalnih upravnika ("Službeni glasnik 

RS", br. 41/2017), kao podzakonskog akta Zakona o stanovanju i održavanju zgrada . U 

najavi je rad na izmeni ovog Pravilnika u 2019. godini. Privredna komora Srbije će nastaviti i 

u narednom periodu da zastupa interese privrednih subjekata u obrazovanju i obučavanju 

kroz rad svojih predstavnika u Savetu za stručno obrazovanje i obrazovanje odraslih.  

Unija poslodavaca Srbije ima svoje delegirane predstavnike koji učestvuju u radu radnih 

grupa i saveta pri Ministarstvu prosvete, nauke i tehnološkog razvoja koji prate i dalje rade na 

unapređivanju zakonodavnog okvira u oblasti obrazovanja u Republici Srbiji. 

Zavod za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja - Centar za stručno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih na inicijativu Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, a u 

saradnji sa Beogradskom otvorenom školom, Euroguidance centrom i GIZ projektom započeo 

je, razvio i dalje razvija proces razvoja standarda usluga karijernog vođenja i savetovanja  5 .  

Karijerno vođenje i savetovanje predstavlja aktivnost obrazovanja odraslih, te su standardi 

značajna pretpostavka za implementaciju novog pravilnika kojim se reguliše proces sticanja 

statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih. Za potrebe razvoja 

standarda Zavod je formirao radnu grupu koja obuhvata predstavnike ključnih institucija: 

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, Ministarstvo omladine i sporta, 

Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalne politike, Savet za stručno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih, Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Nacionalna 

služba zapošljavanja, Privredna komora Srbije, Univerzitet u Beogradu, srednje stručne škole. 

Doprinos ovog procesa ogleda se u usaglašavanju politika kako unutar sistema obrazovanja 

odraslih (posebno u perspektivi razvoja sistema priznavanja prethodnog učenja) i obrazovanja 

na različitim nivoima, tako i u odnosu na implementaciju aktivnosti karijernog vođenja i 

savetovanja u okviru različitih sektora (rad, zapošljavanje, omladinska i socijalna politika). 

 v) Unapređivanje međunarodne saradnje obrazovnih institucija, 

zaposlenih i radno angažovanog kadra u obrazovanju odraslih na 

evropskom nivou kroz evropske mreže i projekte (Erazmus+, 

EPALE platforma, i drugi evropski projekti i mreže)  

U skladu sa nacionalnim strateškim dokumentima za razvoj obrazovanja - Strategijom 

razvoja obrazovanja u RS 2020 ("Službeni glasnik Republike Srbije", broj 107/12), Akcionim 

planom za sprovođenje Strategije razvoja obrazovanja do 2020. godine ("Sl. glasnik RS", br. 

16/2015), te Strategijom obrazovanja odraslih u RS ("Sl. glasnik RS", br. 1/07), kao i 

evropskim strateškim dokumentima koji definišu prioritete u ovoj oblasti - Obrazovanje i 

obuka 2020  6 , Evropska agenda za učenje odraslih  7 , aktivnosti unapređenja međunarodne 



saradnje obrazovnih institucija, zaposlenih i radno angažovanog kadra u obrazovanju odraslih 

identifikovane su kao jedne od prioritetnih za ostvarivanje kvaliteta u obrazovanju odraslih.  

Na evropskom nivou obrazovanje i obuka je glavni temelj razvoja ekonomije zasnovane na 

znanju, i prepoznato je kao rešenje ključnih izazova koji čekaju sve zemlje Evrope do 2020. 

godine, usled socio-ekonomskih promena. Borba protiv nezaposlenosti i marginalizovanje 

ljudi sa niskim nivoom obrazovanja je veliki izazov sa kojim se bore sve zemlje u Evropi. 

Pored toga Evropi je potreba socijalna kohezija i društvo gde su svi građani aktivno uključeni 

u demokratskim zajednicama. Uloga obrazovanja i obuke je da podrži razvoj, zapošljivost, 

jednakost i socijalnu inkluziju. 

Jedan od glavnih instrumenata za unapređenje kvaliteta obrazovanja kroz razmenu iskustava i 

učenje od kolega (peer learning), kao i promovisanje socijalne integracije, unapređenje 

razumevanja i tolerancije među kulturama, razvijanje osećanja pripadnosti zajednici, te 

promovisanje inkluzije ljudi u nepovoljnom položaju, jeste Erazmus+ program.  

Erazmus+  8  je program Evropske unije koji obezbeđuje finansiranje projekata za saradnju u 

tri oblasti: obrazovanje, mladi i sport. U najširem smislu, program Erazmus+ u oblasti 

obrazovanja ima sledeće prioritete: unaprediti i podržati razvoj svih nivoa obrazovanja, 

ojačati veze između formalnog, neformalnog i informalnog učenja, osnažiti vezu obrazovanja 

sa svetom rada, stvoriti dodatne vrednosti za evropski prostor obrazovanja, povezati zemlje 

članice u definisanju obrazovnih politika. Za sprovođenje programa Erazmus+ nadležne su 

Evropska komisija, Izvršna agencija za programe u oblasti obrazovanja, kulture i medija 

(EASEA), nacionalne agencije u programskim zemljama i nacionalne Erazmus+ kancelarije u 

partnerskim zemljama. U Srbiji Erazmus+ program sprovodi Fondacija Tempus. Srbija je 

učešće u Erazmus+ programu započela 2016. godine kao partnerska zemlja i već je ostvarila 

veoma uspešne rezultate. U 2017. godini odobreno je 36 projekata (od 67 pristiglih) sa 

ukupno 223 učesnika mobilnosti. U sektoru obrazovanja odraslih odobreno je 8 projekata (od 

15 pristiglih); ukupno 41 učesnik mobilnosti, dok su najzastupljenije teme projekata bile: 

novi inovativni kurikulum/obrazovne metode/razvijanje kurseva; preduzetničko učenje i 

inkluzija-jednakost. U 2018. godini, pored projekata mobilnosti, institucije iz Srbije u sektoru 

obrazovanja odraslih su dobile mogućnost da se prijave i za projekte strateških partnerstava 

tako da se trenutno sprovode 3 projekta strateških partnerstava i 7 projekata mobilnosti u 

oblasti obrazovanja odraslih.  

Od 2019. godine Fondacija Tempus je dobila ulogu nacionalne agencije za Erazmus+ 

program, čime je Srbija stekla mogućnost učešća u programu kao programska zemlja  9 , što 

znači da će u narednoj godini Srbija imati jednak pristup svim mogućnostima u okviru 

Erazmus+ programa kao i zemlje članice Evropske Unije. Ovo je veliki korak napred koji je 

prepoznat i u izveštaju Evropske komisije iz 2018. godine, u okviru poglavlja 26 - 

Obrazovanje i kultura. Ovo poglavlje je pozitivno ocenjeno sa posebnim naglaskom na 

osnivanju nacionalne agencije za Erazmus+ program i uspešnosti programa u Srbiji.  

Dodatno, u okviru Fondacije Tempus funkcionišu i evropske mreže koje su takođe deo 

Erazmus+ programa i namenjene su povezivanju profesionalaca u obrazovanju širom Evrope, 

deljenju iskustava, saradnji i promociji obrazovnih aktivnosti i politika: 



- EPALE mreža posvećena stručnjacima, praktičarima i istraživačima u obrazovanju 

odraslih;  

- eTwinning mreža namenjena nastavnom osoblju i zaposlenima u osnovnim i srednjim 

školama i predškolskim ustanovama;  

- Euroguidance mreža za podršku karijernom vođenju i savetovanju koja promoviše 

evropsku dimenziju karijernog vođenja i pruža relevantne informacije o karijernom 

vođenju i mobilnosti;  

- Eurydice mreža koja pruža informacije o obrazovnim sistemima i politikama u Evropi 

i  

- Europass mreža koja kroz skup dokumenata omogućava bolje predstavljanje 

kvalifikacija, znanja, veština i iskustava pojedinaca.  

U skladu sa gore navedenim, u 2019. godini, Fondacija Tempus će, u okviru svojih redovnih 

aktivnosti, nastaviti sa promovisanjem mogućnosti u okviru programa, kao i aktivnom 

podrškom svim institucijama koje imaju u planu ili već sprovode projekte. Pored toga 

Fondacija Tempus će sprovesti i sledeće aktivnosti koje su namenjene unapređenju 

međunarodne saradnje obrazovnih institucija i zaposlenih u obrazovanju na evropskom 

nivou: 

- Radionice za pisanje projekata mobilnosti i strateških partnerstava u okviru Erazmus+ 

programa sa ciljem podizanja kompetencija zaposlenih u obrazovanju u oblasti 

sprovođenja projekata i uspostavljanja međunarodne saradnje; 

- Slanje praktičara koji pišu za EPALE mrežu na konferencije u inostranstvu;  

- Informisanje profesionalaca i praktičara u obrazovanju odraslih o aktuelnostima u 

zemlji i Evropi kroz EPALE magazin koji će se objavljivati na mesečnom nivou;  

- Promovisanje primera dobre prakse u oblasti obrazovanja odraslih na EPALE 

platformi koja obuhvata preko 45.000 profesionalaca u obrazovanju odraslih širom 

Evrope;  

- Predstavljanje mogućnosti u okviru Erazmus+ programa na drugim događajima kao 

što su sajmovi obrazovanja, konferencije i drugi događaji; 

- Organizovanje vebinara (video predavanja) sa ciljem informisanja o mogućnostima 

na EPALE platformi i upoznavanja sa svim funkcionalnostima platforme.  

Zavod za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja - Centar za stručno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih od oktobra 2017. godine učestvuje u zajedničkom projektu sa 

Privrednom komorom Srbije, Austrijskom federalnom privrednom komorom IBW - Institut fur 

Bildungsforschung der Wirtschaft (Austrija) i AHK (Nemačko - srpska privredna komora). 

Projekat se realizuje uz podršku Austrijske razvojne agencije. Tokom 2019. godine najviše 

aktivnosti biće u procesu akreditacije preduzeća, obukama instruktora u preduzećima ali i 

obukama nastavnika za planiranje implementacije novih programa nastave i učenja u 

profilima koji se realizuju po dualnom modelu.  

Zavod za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja - Centar za stručno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih tokom 2019. godine nastaviće učešće u zajedničkom projektu "Učenje 



kroz rad - Izgradnja kapaciteta partnerskih institucija u dunavskom regionu"  10  u cilju 

efikasnije modernizacije sistema stručnog obrazovanja. Cilj projekta je unapređenje 

kapaciteta u oblasti stručnog obrazovanja kroz formiranje regionalnih, nacionalnih i 

transnacionalnih partnerstava kako bi se olakšala tranzicija ka sistemu stručnog obrazovanja 

zasnovanog na učenju kroz rad u zemljama Dunavskog regiona.  

Projekat je sufinansiran iz sredstava EU (ERDF, IPA). Danube Transnational Programme. 

Partneri na projektu su:  

- Mađarska: Budapest Chamber of Commerce and lndustry (glavni partner); National Office 

of Vocational Education and Training and Adult Education;  

- Srbija: Privredna komora Srbije - Privredna komora Beograda; Zavod za 

unapređivanje obrazovanja i vaspitanja; 

- Hrvatska: Croatian Chamber of Economy - County Chamber Varaždin;  

- Češka Republika: Brno Regional Chamber of Commerce;  

- Slovenija: Chamber of Commerce and Industry of Slovenia; Institute of Republic of 

Slovenia for Vocational Education and Training;  

- Bugarska: Chamber of Commerce and Industry - Vratsa; Ministry of Education and Science 

- Regional Inspectorate of Education Vratsa;  

- Rumunija: Timis Chamber of Commerce, Industry and Agriculture; National Centre for 

Technical Vocational Education and Training Development;  

- Slovačka: Regional Chamber of Commerce and Industry Bratislava;  

- Bosna i Hercegovina: Chamber of Economy of Sarajevo Canton; Ministry of Education, 

Science and Youth, Canton Sarajevo B&H.  

 V OKVIRNI OBIM FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA 

REALIZACIJU GODIŠNJEG PLANA OBRAZOVANJA 

ODRASLIH ZA 2019. GODINU  

Realizatori (nosioci) GPOO za 2019. godinu, koji u najvećoj meri učestvuju u finansiranju 

aktivnosti obrazovanja odraslih su Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja i 

Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja i NSZ. Podatke koje je 

dostavilo Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja preuzeti su iz 

Nacionalnog akcionog plana zapošljavanja za 2019. godinu, koji predstavlja osnovni 

instrument operacionalizacije strateškog okvira politike zapošljavanja utvrđenog 

Nacionalnom strategijom zapošljavanja za period 2011-2020. godine ("Službeni glasnik RS", 

broj 37/11), a kojim se, definišu programi i mere aktivne politike zapošljavanja, koji će se 

realizovati u 2019. godini, obuhvat nezaposlenih lica programima i merama aktivne politike 

zapošljavanja, uključujući i segment obrazovanja odraslih. Deo aktivnosti obrazovanja 

odraslih predstavljenih u prilozima, pored Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i 

socijalna pitanja, odnosno NSZ, različite institucije planiraju da sprovedu, ali nisu dostavile 

potrebna sredstva, s obzirom na to da ta sredstva raspodeljuju iz sopstvenog budžeta, a na 

osnovu budžeta Republike Srbije za 2019. godinu.  



Stoga je okvirni obim potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju GPOO za 2019. godinu 

prikazan isključivo za one aktivnosti obrazovanja odraslih za koje su Ministarstvo prosvete, 

nauke i tehnološkog razvoja i Zavod za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja predvideli 

sredstva u budžetu Republike Srbije za 2019. godinu. 

Pregled okvirnog obima sredstava za aktivnosti obrazovanja odraslih u 2019. godini koja se 

obezbeđuju od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja (MPNTR) i Zavoda 

za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja (ZUOV) 

1. Osnovno 

obrazovanje odraslih 
Aktivnosti Izvor sredstava 

Potrebna sredstva u 2019. 

(u dinarima) 

  
Angažovanje nastavnika i 

andragoških asistenata* 

MPNTR 

(budžet RS) 
494.807.000,00 

Ukupno 1 

2. Srednje obrazovanje 

odraslih 
Aktivnosti Izvor sredstava 

Potrebna sredstva u 2019. 

(u dinarima) 

  
Vanredni učenici stariji od 17 

godina** 

MPNTR 

(budžet RS) 
34.632.000,00 

3. Akreditacija i 

verifikacija - JPOA 

Procena uslova za sticanje 

statusa JPOA*** 

ZUOV (budžet 

RS) 
400.000,00 

Ukupno: 2+3 35.032.000,00 

Ukupno: 1+2+3 529.839.000,00 

Sredstva su planirana Zakonom o budžetu Republike Srbije za 2019. godinu na razdelu 26. 

Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, u okviru:  

* Glave 26.1 Osnovno obrazovanje, funkcija 910, Program 2003 Osnovno obrazovanje, 

Programska aktivnost 0001 Realizacija delatnosti osnovnog obrazovanja, ekonomska 

klasifikacija 411 - Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u iznosu od 

311.254.000 dinara, ekonomska klasifikacija 412 - Socijalni doprinosi na teret 

poslodavca, u iznosu od 53.580.000 dinara i 463 - Transferi ostalim nivoima vlasti, u 

iznosu od 130.173.000 dinara, ukupno 494.807.000 dinara; 

** Glave 26.2 Srednje obrazovanje, funkcija 920, Program 2004 Srednje obrazovanje, 

Programska aktivnost 0001 Realizacija delatnosti srednjeg obrazovanja i obrazovanja 

odraslih, ekonomska klasifikacija 411 - Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u 

iznosu od 19.616.000 dinara, ekonomska klasifikacija 412 - Socijalni doprinosi na teret 

poslodavca, u iznosu od 3.364.000 dinara i 463 - Transferi ostalim nivoima vlasti, u 

iznosu od 11.652.000 dinara, ukupno 34.632.000 dinara; 

*** Glave 26.6 Zavod za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja, funkcija 980, 

Program 2001 - Uređenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema. Programska 

aktivnost 0006 Stručno obrazovanje i obrazovanje odraslih, ekonomska klasifikacija 

423 - Usluge po ugovoru, u iznosu od 400.000 dinara. 

 1 Republički zavod za statistiku - Popis 2011. godine.  



 2 http://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/oblasti/trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi/  

 3 Podaci objavljeni od strane Republičkog zavoda za statistiku, dana 30. novembra 

2018. godine.  

 4 Stopa neformalne zaposlenosti u III kvartalu 2018. goline iznosi 20,4%. Stopa 

neformalne zaposlenosti u delatnostima van poljoprivrede iznosi 9,5%.  

 5 Detaljnije: http://zuov.gov.rs/karijeno-vodjenje-i-savetovanje/  

 6 EU cooperation in education and training (ET 2020): https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aef0016  

 7 Council Resolution on a renewed European agenda for adult learning: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011G1220(01)  

 8 Erasmus+ Programme Guide: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-

guide/part-a_en  

 9 Više informacija o mogućnostima Srbije u Opštem pozivu za 2019. godinu u okviru 

programa Erazmus+ možete pronaći na sledećem linku: 

https://erasmusplus.rs/konkurisanje/opsti-poziv-za-2019/  

 10 Detaljnije: http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/learning-by-doing  
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